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APRESENTACAO

A area de satide coletiva é hoje uma das mais potentes na produgao
cientifica nacional. Isso se deve em parte as mudancgas na organizag¢ao do
sistema de satde ocorridas nas dltimas duas décadas, que ampliaram e
dinamizaram o setor satde, com a criacio e consolidacio do Sistema Unico
de Satde (SUS). A geragao de um conjunto de tecnologias e inovagoes
politicas, gerenciais e assistenciais que requerem a constante capacitagao
de técnicos e profissionais; a descentralizagao e a responsabilidade pelas
agoes e servigos de saude partilhada entre as trés esferas de governo; o
modelo baseado no estimulo ao controle social e a participagao da
populagao — todos esses elementos favorecem uma dinamica inédita na
area social do pais e reiteram a importancia de conhecer de forma
abrangente os mecanismos politicos e institucionais do setor.

Esse conhecimento tdo necessario é gerado hoje especialmente pela
area de politicas de satde, que produz saber e capacita recursos humanos
acerca dos fatores explicativos e dos resultados correspondentes as
decisdes politicas — nos niveis micro e macro da dinamica do setor —
associando-os com as alternativas institucionais e organizacionais. Ha uma
demanda desse conhecimento por cursos de graduagao na area de satude,
em diversas pés-graduagoes, em intimeros cursos lato sensu de gestao em
saude, nas areas de administragao, economia e ciéncias sociais, em
disciplinas como as de politicas sociais, politicas de satide, satide publica,
sistemas de saude, saide e sociedade e outras similares.

Apesar do interesse crescente nas areas de politicas e organizagao
dos sistemas de satde, a literatura sobre o assunto ainda se restringe a
temas especificos, havendo uma caréncia importante em publicagoes
abrangentes e de carater didatico. Foi com o objetivo de suprir essa lacuna
que se organizou este livro sobre politicas e sistema de saide no Brasil.
Este texto de referéncia dirige-se a formacgao de estudantes de graduagao
e pos-graduacio e objetiva ensinar e permitir a aplicacio de conceitos
sobre politicas e sistemas de saide, enfocando especialmente o caso
brasileiro em seu desenvolvimento histérico e suas caracteristicas atuais.



A garantia do direito universal a sadde e a redugao das profundas
desigualdades sociais em satide, em suas distintas expressoes, s0 0s e1X0s
transversais da abordagem dos diversos temas. Buscou-se, da mesma
forma, trabalhar as chamadas respostas sociais aos processos de satde-
enfermidade com um enfoque integral, abordando as dimensées de
promogao, prevengao € recuperagao.

Politicas e Sistema de Saiude no Brasil estd organizado em cinco par-
tes, totalizando trinta e dois capitulos elaborados por especialistas com
experiéncia nos temas selecionados.

Os capitulos apresentam uma parte conceitual sobre o tema abor-
dado, uma referéncia histérica e internacional e uma caracterizagiao do
tema no Brasil. Sao sugeridas questoes para reflexao que podem auxiliar
os professores na organizacao de suas aulas e os alunos na apreensao dos
conteddos. Cada capitulo recomenda leituras para aprofundamento de
estudos sobre o tema, com bibliografia de referéncia e outras fontes de
consulta. A edi¢ao do texto utilizou diversos recursos buscando tornar a
leitura mais agradavel e interativa.

A 1déia de um livro de referéncia sobre politicas de satide era ha
muito tempo acalentada pelos organizadores — professores e pesquisado-
res de diferentes escolas, membros atuantes do Centro Brasileiro de Es-
tudos de Satde (Cebes) e da Associagio Brasileira de Pés-Graduaciao em
Saude Coletiva (Abrasco). Entretanto, apenas em 2005, em uma reuniio
do movimento sanitario, convocada pelas duas entidades, a proposta re-
cebeu a adesao e o estimulo dos participantes. A partir de entdo, os orga-
nizadores desenvolveram o projeto editorial, buscaram financiamento,
convidaram os autores e construiram, ao longo de mais de dois anos, o
livro que ora é apresentado aos leitores.

Os organizadores
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Foliticas e Sistema de Satide no Brasi consolida o
conhecimento critico sobre o sistema de salde
brasileiro produzido ao longo dos Ultimos trinta
anos. Conhecimento cientffico que desenvolve a
consciéncia sanitaria. Conhecimento militante na
defesa do direito universal a salide e do acesso aos
servicos de um sistema nacional de sadde de boa
qualidade para todos e de politicas de satde que
promovam a reducdo das desigualdades socials.
Conhecimento critico, cientffico e militante, que é
a base para a transformacgao do modelo de atencdo
a saude. Um livro inspirador para a formacao de
recursos humanos em salde sob a égide desses

principios. Um livro necessario.

José Gomes lemporao
Ministro da Salde
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